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Asunto. Informe de ponencia para primer debate en cdmara al proyectoe ley nimero 179 de 2023
camara “por medio de la cual se crea la contribucion de turismo extranjero para el departamento
de bolivar y se dictan otras disposiciones.”

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Tercera Constitucional de la Camara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 156 de la ley 52 de 1992, procedemos a RENDIR INFORME BE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO LEY NUMEROQ 179 DE 2023C “por medio
de la cual se crea la contribucién de turismo extranjero para el departamento de bolivar y

se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

1. Tramite legislativo. B —
2. Objeto del proyecto. : o5
3. Normatividad constitucional y legal. A /
4, Justificacién.
: COMISION TERCE
5. Impacto fiscal CAMARA BE REPR 'SFPI‘:J!:'LENTES
6. Modificaciones al texto y texto propuesto feainico Por o
7. Conflicto de intereses e\ @y \ove 2
8. Proposicion. Do 240 Ope
Cordialmente, o, n'?f‘.?'f”"‘!“'ﬁég'z—g : N

JULIANA@Y%

Coordinadora ponente Ponente

ANGELA MARIA VERGARA
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley 179 de 2023 Camara
“por medio de la cual se crea la contribucion de turismo extranjero para el
departamento de bolivar y se dictan otras disposiciones”.

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley 179 de 2023 Camara — “Por medio de la cual se crea lo tasa pro
formacién y tolentos deportivos”, fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el pasado 30 de agosto de 2023 por el H.R. Andrés Guillermo Montes
Celeddn, H.R. Juliana Aray Franco, H.R. Angela Vergara Gonzéles.

El 27 de septiembre del 2023, la Mesa Directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de |a Camara de Representantes, por medio de correo electrénico designé
como ponentes de la iniciativa a las Honorables Representantes Jutiana Aray Franco,
Angela Vergara Gonzales y Saray Elena Robayo Bechara.

E! dia 6 de octubre de 2023 se radicd una solicitud de concepto al Ministerio de Hacienda,
COTELCO, y de la misma forma a la ANATO. Asi mismo, el 27 de septiembre de 2023, «l
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, envié un concepto a la Comision Tercera de la
Camara respecto a la iniciativa legislativa en cuestién.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucién Politica como fundamento normativo, establece y determina en su articulo
1°, gue “Colombia es un Estado social de Derecho, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”. En su articulo 8°, otorga la responsabilidad al Estado de “proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacidon”. Seguidamente en su articulo 54°, obliga al
“Estado a ofrecer formacién y habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran”,
importante esto para la creacion y capacitacién de los emprendimientos que se pretenden
impuisar.

En su articulo 72°, “E} patrimonio cultural de la Nacidn estd bajo la proteccidén del
Estado...”. En el numeral 8 del articulo 95, nos otorga como colombianos la responsabilidad
de “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un
ambiente sano”; en concordancia con estos dos articulos, uno de los principales objetivos
del proyecto es la preservacién de escenarios turisticos y culturales, fundamentales para
promover e incentivar el turismo en la regién.

Ampliando el fundamento constitucional, podemos encontrar uno de los mas importantes,
el articulo 150, en sus numerales 4 y 12, "Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
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medio de ellas ejerce las siguientes funciones:”, “4. Definir la divisién general del territorio
con arreglo a lo previsto en esta Constitucién, fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias *, “12.
Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos y bajo las condiciones que establezca la ley”.

LEY 590 DE 2000 “Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrolio de las
micro, pequefas y medianas empresa.”, en su articulo 1°, literales a), f), g) h) y j) dispone
los criterios para el apoyo, estimulo y fortalecimiento de las Mipymes.

“a) Promover el desarrolio integral de fas micro, pequefias y medianas empresas en
consideracion a sus aptitudes para la generacion de empleo, el desarrollo regional,
la integracidn entre sectores econdmicos, el aprovechamiento productivo de
pequefios capitales y teniendo en cuenta la capacidad empresarial de los
colombianos;”

“f) Sefialar criterios que orienten la accién del Estado y fortalezcan la coordinacion
entre sus organismos; asi como entre estos y el sector privado, en la promocién del
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas;

g) Coadyuvar en el desarrollo de las organizaciones empresariales, en la generacion
de esquemas de gsociatividad empresarial y en alianzas estratégicas entre las
entidades publicas y privadas de apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresds;

h) Apoyar a los micro, pequefios y medianos productores asentados en dreas de
economia campesina, estimulando la creacidén y fortalecimiento de Mipymes
rurales,”

“j) Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacion de las micro,
pequefias y medianas empresas.”

3. OBIJETO

La presente ley tiene por objeto crear la contribucion al turismo extranjero para el
Departamento de Bolivar por via aérea y maritima, como una fuente de recursos que
tengan como finalidad la preservacién, construccién y restauracion de escenarios turisticos
y culturales, y la creacion del Fondo del Emprendimiento Bolivar.

— — S — SR T
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Se busca enfrentar dos grandes problemas que tiene el Departamento: (1) uno de ellos es
el deterioro de las estructuras relevantes y simbdlicas que jalonan el turismo en el
departamento, muy especialmente las localizadas en el Distrito de Cartagena de Indias,
que posee gran parte de la infraestructura arquitecténica que transmite su historia y su
cultura; (2) el segundo problema que se busca abordar es la creciente inequidad y pobreza
gue se viene presentando en todo el territorio.

El objetivo de este proyecto en parte es combatir esta problemdtica, dando la capacidad
presupuestal y operativa al gobierno departamental mediante los recursos que se
recauden con esta contribucidn de turismo extranjero, para generar oportunidades donde
las personas puedan estructurar y llevar a cabo proyectos de emprendimiento de gran
impacto social, los cuales no solo les generaran ingresos y empleos formales, sino que se
genere un tejido empresarial y social que permita una mejor capacidad de gobernanza y
empoderamiento en los distintos territorios.

4. JUSTIFICACION

En Colombia, entre enero y julio de 2023 la cifra de visitantes no residentes ascendi6 a
3'246.478, comparado con 2'453.223 viajeros que se recibieron en 2022; es decir que
estuvo un 32,3 % por encima’,

La constante llegada de turistas extranjeros a través de diversas modalidades, ya sea
aérea, marftima o terrestre, es de incalculable importancia en el desarroflo econémico y
cultural del Departamento de Bolivar. Es bien sabido que Cartagena es uno de los destinos
turisticos de Colombia gue acoge tanto residentes colombianos como visitantes
extranjeros. Segun datos de la Aerondutica Civil, para el 2022 la ciudad de Cartagena
recibié aproximadamente 572.636 pasajeros internacionales, lo cual nos indica un
aumentos del 6% en comparacion a 2019% y como de la misma forma se puede evidenciar
el cuadros elaborados por los autores de la presente iniciativa.

TasLa 3. RELACION DE VISITANTES EXTRANJEROS POR TERMINAL DE LLEGADA 2019

Relacifnde legadade visitantes extranfros Cartigena-Bolivar 2019

Energ Febraro | Mamo Abl Mayo Junio lulio fgosto | Septiembre | Ocubre | Nodembre | Diciembre
R mon| o e wss|  mm|  mm am| e ouss|  wsel  ws| e
Cartagena
sl su| sl soem|  wmsse|  ses| som) aae|  esel  cos|  mam|  ezs|  Molnfoms
|__intemacional

Fuente: tomado del texto original PL 179 de 2023C

Ihttps://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/visitantes-no-residentes-en-primeros-siete-meses
https://www.aerocivil.gov.co/prensa/noticias/Pages/Cifras-record-para-el-transporte-aereo--primer-semestr
e-de-2022-cierra-con-22.683.175-pasajeros-movilizados-y-454.032-tonel.aspx
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TasLa 4. RELACION DE VISITANTES EXTRANIEROS POR TERMINAL DE LLEGADA 2022

Relacttn de |lagada de visitantes extranjeros Cartagenz-Boffvar 2022
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Enero Febrerp [ Maro Abril ] Maye lunio Mlio | Agpsto | Septiembre | Octubre :Nwiembre Diclembre
t T - T T

-
secpuerde war owmess| a8 &I7 &3 yes| ass|  as|  mm| N a8 865
Cartagena
Porcrucero
o N T - pm| BB S
Intemacional i ! |

Fuente: tomado del texto original del PL 179 de 2023C

Ahora bien, tomando como referencia {a Unidad de Valor tributario que esté aprobada por
la DIAN para el afio 2023 de un valor de $42.412 pesos, y el total de turistas extranjeros
que ingresaron en 2022 que fue de 631.807 personas, utilizando una proyeccidn sencilla,
se estima que al afio el Departamento de Bolivar podria recaudar una cifra por este
impuesto de entre $26.535.894.000 y $35.144.788.624 de pesos.

Una primera impresién sobre la presente iniciativa es, si la imposicién de esta contribucién
podria afectar la afluencia de turismo extranjero al departamento de Bolivar. Para generar
un juicio concluyente sobre cdmo afecta las decisiones de turismo, se necesitan analizar
factores como la relacién del ingreso del visitante extranjero, su nacionalidad, y el tamafio
de la contribucién con relacién a la elasticidad de la curva de demanda de turismo
extranjero. Estos factores haran posible establecer qué tanto influye la decision de visitar
Bolivar en funcidn de pagar esta tarifa.

En primer lugar, es necesario revisar los perfiles de los ciudadanos extranjeros que visitan
el territorio, donde segun los informes de turismo del Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo; para el mes de octubre de 2022 las principales naciones que visitan el pais son
para los estadounidenses, tal como indica la ilustracion 1 a continuacién:

r
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ILusTRACION 1. Top 10 Pais DE RESIDENCIA DE EXTRANJEROS NO RESIDENTES EN CoLOMBIA 0CTUBRE 2020 - 2022
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En este sentido, los dos primeros lugares del top se tratan de nacionalidades que manejan
como moneda el délar americano, siendo una moneda que ha ganado una fortaleza
considerable durante 2022 respecto al peso colombiano y que, pese a leves caidas,
continua en una posicién fuerte durante 2023. En un articulo publicado por el Diario La
Reptiblica, para un extranjero que gasta en délares se ha vuelto un 17,1% mads econémico
el haspedaje en un hotel como el Hilton de Cartagena, entre febrero y octubre de 2022, es
decir, en febrero pagaba una tarifa de $114 USD por noche y en octubre pagé $95 USD la
noche. Lo anterior denota que una ciudad como Cartagena es de especial atractivo
turistico gracias a que es un destino asequible para el ingreso de los estadounidenses. Con
los visitantes de Ecuador sucede una situacién similar en razon a que la moneda que
circula en dicho pais también es el ddlar americano.

¢Por qué recaudar la contribucién a través de un Fondo?

La creacién de un fondo se erige como la estrategia 6ptima para el eficiente manejo de los
recursos publicos. Este mecanismo aporta autonomfa en la planificacion y ejecucion de
proyectos, esquivando las interrupciones que a menudo los ciclos politicos imponen.
Ademas, actia como un vehiculo de inversidn gue unifica a nivel nacional, departamental,
distrital y de la sociedad civil, fomentando una mayor transparencia y acceso a diversas
fuentes de financiamiento.

La dindmica, flexibilidad y agilidad de un fondo o convierten en un aliado inclusivo y eficaz
en la ejecucién presupuestaria, con procesos de fiscalizacion que siguen estandares
internacionales. Su capacidad para focalizar recursos donde mas se necesitan, y su papel
como mecanismo de cofinanciacién de planes, programas y proyectos, lo consagran como
la eleccién mas légica para maximizar el impacto de la inversidn pdblica.

éPor qué destinar recursos al emprendimiento del Departamento de Bolivar?
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El gobierno departamental serd no sélo responsable de ofrecer la bolsa de recursos a
través del Fondo de Emprendimiento Bolivar, sino que también acompafiara el proceso de
estructuracion de los proyectos de emprendimientos para que a la hora de usar el capital
semilla, estos proyectos ya llevan unas bases sélidas que permite vencer una de las
barreras del emprendimiento en Colombia, donde segln la agencia Innpulsa,
aproximadamente 5 de cada 10 empresas creadas en Colombia sobreviven después de 5
afios. Este factor es clave para la construccidn de tejido empresarial y social en funcion de
su permanencia en el tiempo.

La cantidad de recursos que se pretende ofrecer en el Fondo de Emprendimiento Bolivar
es sumamente determinante si lo gue se quiere es llegar a una amplia oferta de proyectos,
por lo que es imperioso hacer una proyeccién aterrizada de lo gue seria el recaudo de esta
contribucién. Basados en los informes de turismo mensual que reporta el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para el afio 2019, tomado como un afio de comportamiento
normal pre-pandemia, la ciudad de Cartagena, entre vuelos internacionales y cruceros,
reporta un total de 828.652 visitantes extranjeros, aclarando que lo anterior no contempla
los visitantes que llegan a otras terminales aéreas como Bogota.

Experiencias comparadas.
- Caso San Andrés y Providencia

El Departamento de San Andrés, mediante el decreto 2762 de 1991 y la ordenanza 020 de
2006, en el capitulo XIX, articulos del 258 al 267; cred e implementd la contribucién
denominada “Tarjeta turistica y uso de la infraestructura piblica turfstica”, la cual, es una
imposicion a toda aguella persona gue ingrese al archipiélago de forma temporal a realizar
actividades de turismo. Segln la normatividad, los recursos recaudados por este hecho
son invertidos en la recuperacién y mantenimiento de la infraestructura turistica publica y
en la conservacién de los recursos naturales del archipiélago. Es importante tener
presente que [a composicién de la isla en si, es una estructura turistica, incluyendo a sus
pobladores, por lo que la destinacion de la inversion de estos recursos no solo se limita a
mantener y renovar estructuras fisicas, sino que también se invierten en programas
sociales, por lo que su uso es muy diverso dentro del presupuesto departamental,

Para el afio 2023, esta tarjeta turistica tiene un costo de $139.000 pesos colombianos
mediante el decreto departamental 0005 del 4 de enero, que incrementé el valor un 15%
respecto al afio 2022. Esta tarjeta le permite al usuario mayor de 4 afios de edad,
permanecer por un periodo de 4 meses continuos o discontinuos dentro del territorio de
San Andrés y Providencia.

A pesar de lo que se puede llamar como un precio alto, este no ha sido un inconveniente
para la demanda turistica del archipiélago, donde segin un informe de la Camara de
Comercio territorial, en 2021 ingresaron 1.095.556 visitantes entre nacionales y
extranjeros, de hecho, el 70% del PIB de San Andrés se compone de ingresos provenientes
del turismo vy la relacién de ingreso no ha demostrado una tendencia a la baja.
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- Caso Quintana Roo, México

El estado de Quintana Roo, en el sureste de México, esta compuesto por varios municipios,
incluidos Cancuin, Cozumel, Playa del Carmen e Isla Mujeres. La region es un popular
destino de vacaciones debido a su clima tropical, océano cristalino, selva de manglares,
cenotes y sitios arqueoldgicos mayas.

A partir del 1 de abril de 2021, los turistas que visitan la region y tienen 15 afios 0 mas
deben pagar un nuevo impuesto obligatoric de visitante. El objetivo de este impuesto es
generar ingresos para crear puestos de trabajo y financiar el desarrollo de la industria
turistica. El nuevo impuesto es de $224 pesos mexicanos, aproximadamente $10 - S11 UsSD
por persona, y se cobrard antes de que los visitantes salgan de México.

Este ha sido un caso de éxito y referente a tener en cuenta, ya que en reporte del sector
turismo, el Secretario de turismo de este estado mexicano indicé que el 2022 fue un afio
sorpresivo para la recuperacion del turismo que se preveia en niveles pre pandemia hacia
el afio 2024. El balance inesperado deja como saldo un total de 18 millones de turistas, lo
que es incluso superior al Ultimo nivel de antes de la pandemia que fue el 2019, con un
saldo de 16 millones de turistas. Lo anterior es un punto de suma importancia para la
presente exposicién, en razén a que este caso demuestra que la imposicion de una tarifa
no limita la demanda de turismo, y que la adecuada inversion de los recursos que se
recaudan, solo terminan incentivando mas al turista a seguir disfrutando de las mejoras
que se reflejan de las inversiones, y posicionar al destino por atractivos de alta calidad,
mas gue por precios.

El turismo en el estado de Quintana Roo se caracterizdo por mucho tiempo por ser
tradicienal, es decir, una demanda basica de sol y playa, y esto ocasiond varios perjuicios
sociales y ambientales que despertaron la necesidad de diversificar la oferta turistica y
voltearla hacia alternativas sostenibles que resguardaran la multiculturalidad demografica
y el patrimonio arquitectdnico turistico. Esto hizo que destinos como Cancdn hicieran una
revolucion de la infraestructura turistica hacia modalidades como el turismo académico,
arqueoldgico, cultural, deportivo, aventura, etc; donde los recursos recaudados por el
impuesto han servido para apoyar esta transformacion, incluso, el gobierno estatal tiene
proyectado implementar un grupo de nuevos impuestos para continuar con la revolucion
del turismo, que, sumados a los cerca de $180 millones de ddlares que recauda el actual
impuesto, conformaran una bolsa de recursos que posicionaré al estado como destino
multi turistico.

5, IMPACTO FISCAL
En cumplimiento del articulo 72 de la Ley 819 de 2003, el cual sefiala que “{...} En todo
momento, el impacto fiscal de cualguier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
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compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)"; es preciso determinar que el

presente proyecto de ley no genera impacto fiscal, toda vez que no ordena gasto adicional

ni tampoco otorga beneficios tributarios de ningln tipo.

Particularmente, el articulo referido de la Ley 819 de 2003, ha sido objeto de fallo por
parte de la Corte Constitucional, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Sentencia C-502 de
2007, el cual sefiala que los incisos del articulo 7, “debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Por lo expuesto, la iniciativa legislativa no genera costos fiscales y cumple con lo requerido
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

6. MODIFICACIONES AL TEXTO ORIGINAL

Texto original

Texto propuesto

observaciones

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA
CONTRIBUCION DE TURISMO
EXTRANJERO PARA EL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCENTIVA EL TURISMO
EXTRANJERO PARA EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Se modifica el
titulo del
proyecto para
que se
armonice el
objetivo
principal de esta
iniciativa
legistativa.

ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto crear la contribucidn al
turismo extranjero para el
Departamento de Bolivar, como una
fuente de recursos gue tengan como
finalidad la preservacién y construccién
de escenarios turisticos y culturales, y la
creacién del Fondo del Emprendimiento
Bolivar.

ARTICULO lo. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto incentivar el
turismo extranjero para el
Departamento de Bolivar, a traves de

la__creacién _de una__contribucidn
destinada a fomentar acciones
encaminadas a  las__ actividades

turisticas v culturales, y la creacidn

del “Fondo de emprendimiento pro
turismo de Bofivar”

se cambia la
redaccion para
que se armoniza
el articulo al
objeto de la
iniciativa
legislativa.

ARTICULO 20. Contribucién Turismo
Extranjero. Créese una contribucion de
caracter monetario, recaudada vy

ARTICULO 20. Contribucién Turismo
Extranjero. Facultase a la Asamblea

Departamental para gue se cree una

Se faculta ala
Asamblea
Departamental
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administrada por el Departamento de | contribucién de caracter monetario, | de Bolivar
Bolivar, cuya destinacién serd el |recaudada y administrada por el
financiamiento de proyectos de | Departamento de Bolivar, cuya
construccién y  preservacién  de | destinacién serd el financiamiento de
escenarios turfsticos y culturales, asi | proyectos de fomente turistico vy
como proyectos de ecoturismo; de la | preservacidon de escenarios turfsticos
misma manera, la estructuracion del |y culturales, asi como proyectos de
Fondo de Emprendimiento que serd | ecoturismo; y de la misma manera,
administrado por la entidad territorial | para la estructuracion del “Fondo de
departamental. emprendimiento  pro  turismo _de
Bolivar” el cual serd administrado por
la entidad territorial departamental.

ARTICULO 3. Hecho generador vy | articuloeliminado
sujeto pasivo. El hecho generador de la
contribucién turistica extranjera estd
constituido por el ingreso, via maritima
o aérea, de personas naturales de
ciudadania extranjera no residentes en
el territorio nacional, mayores de 14
afios de edad, al Departamento de
Bolivar, sin perjuicio del tipo de
actividad que pretendan desarrollar
dentro del territorio departamental.
Teniendo presente que dicha
contribucién sélo se pagard una sola vez
por vigencia o afio en que el turista
extranjero ingrese al territorio del
departamento de Bolivar.

PARAGRAFO. Quedan exentos de pago
de la presente contribucién:

1. los diplomaticos acreditados
ante el gobierno nacional que
desempefien labores consulares al
interior del departamento de Bolivar.

2. Representantes  oficiales de
gobierno de otros paises gue ingresen
al departamento de Bolivar en el marco
de las funciones propias de sus cargos.
3. Funcionarios de organismos
internacionales humanitarios o de

o S
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Derechos
ejecutar
relacionadas con
organizacién,

Humanhos que wvayan a
fabores o] actividades
la mision de su

4, Los miembros de tripulacion de
los navios de carga comercial y turistica.
5. Los miembros de tripulacién de

aeronaves comerciales y turisticas.

ARTICULO 42. Responsable de la
contribucion para el turismo
extranjero. El responsable del cobro y
recaudo de esta coniribucién serd la
Gobernacidon del Departamento de
Bolivar.

PARAGRAFO. Para efectos de la practica
del cobro y recaudo, la Asamblea
Departamental reglamentara la materia.

ARTICULO 32. Responsable de la
contribucion  para el turismo
extranjero. El responsable del cobroy
recaudo de esta contribucion serd la
Gobernacién del Departamento de
Bolivar.

PARAGRAFO. Para efectos de |la
practica del cobro y recaudo, fa
Asamblea Departamental
reglamentara la materia.

se ajusta la
numeracion.

el articulo no
tiene cambios
sustanciales

ARTICULO 52, Tarifa de la contribucién
para el turismo extranjero. La tarifa de
esta contribucidn sera el monto unitario
en moneda legal colombiana que
deberd pagarse por cada persona que
pretenda ingresar  al  territerio
departamental, sea por via aérea o
maritima. La tarifa serd el equivalente a
una {1) unidad de valor tributario -
(UVT) por persona.

42, Tarifa de la
contribucion para el turismo
extranjero. La tarifa de esta
contribucién sera el monto unitario
en moneda legal colombiana que
debera pagarse por cada persona que
pretenda ingresar al fterritorio
departamental, sea por via aérea o
maritima, La tarifa serd el
equivalente, a maximo una (1) unidad
de valor tributario - {UVT) por
persona.

ARTiCULO

PARAGRAFO. dicha contribucién sélo
se pagard una sola vez por afio en que

el turista extranjero ingrese al
territoric  del departamento de
Baolivar.

se ajusta la
numeracion.

no hay equivalente

articulo nuevo
ARTiCULO 52,Fondo de
emprendimiento pro turismo de

B ]
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Bolivar. Creese el “Fondo de
emprendimiento pro turismo de
Bolivar” el cual serad el encargado de
ejecutar de manera oportuna vy
eficiente los recursos recaudados por
medio de la contribucion al turismo
extranjero del cual trata el articulo
segundo del presente proyecto de ley.

El “Fondo de emprendimiento pro
turismo de Bolivar” serd una cuenta
adscrita al Departamento de Bolivar
sin personeria juridica, separada de
las demas rentas de la entidad
territorial y con unidad de caja al
interior del mismo, conservando un
manejo contable vy presupuestal
independiente vy exclusivo, que
permita identificar el origen vy
destinacidn de los recursos.

no hay equivalente articulo nueve

ARTICULO 62. Recursos del Fondo de
emprendimiento pro turismo de
Bolivar. El fondo se compondra de
recursos gue provienen de la
contribucién de la cual trata el
articulo segundo de la presente ley; y
ademads, podran  provenir  y/o
apropiarse a partir de las siguientes
fuentes:

a. Los recursos del Presupuesto
General de la Nacién que, de
acuerdo con la disponibilidad,
puedan destinarse a la
financiacién de programas o
proyectos dentro del objeto
del Fondo de emprendimiento
pro turismo de Bolivar.

b. Los recursos que provengan
de operaciones de crédito
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plblico celebradas por el
Distrito o por el Departamento
con la banca multilateral,

entidades de fomento o
gobiernos extranjeros.

c. Los recursos gue obtenga o se
le asignen a cualquier titulo

PARAGRAFO. Las entidades del orden
nacional, territorial o particulares
podran aportar recursos a través de
esquemas de cofinanciacion para el
desarrollo de los proyectos que sean
identificados, estructurados s
gestionados por el Fondo a que se
refiere la presente Ley.

ARTICULO 62, Destinacién especifica.
Destinese los siguientes porcentajes del
valor anual recaudado de la presente
contribucidn de la siguiente forma:

a. Cincuenta por ciento {50%) para
proyectos que se pretendan ejecutar
dentro del territorio departamental vy
distrital, cuyo objetivo sea la
construccion y  preservacion  de
escenarios turisticos y culturales.

h. Cincuenta por ciento (50%)
destinado para el fomento vy
fortalecimiento del emprendimiento,
mediante la creacién del Fondo de
Emprendimiento Bolivar, el cual serd
una cuenta adscrita al Departamento de
Bolivar sin personeria juridica, separada
de las demads rentas de la entidad
territorial y con unidad de caja al
interior del mismo, conservando un
manejo  contable y presupuestal
independiente y exclusivo, que permita
identificar el origen y destinacion de ios
recursos.

ARTICULO 72. Destinacién especifica.
Destinese los siguientes porcentajes
del valor anual recaudado de la
presente contribucidn de la siguiente
forma:

a. Cincuenta por ciento {50%)
para proyectos que se
pretendan ejecutar dentro del
territorio  departamental vy
distrital, cuyo objetivo sea al
fomento turistico y
preservacidon de escenarios
turisticos y culturales.

b. Cincuenta por ciento (50%)
destinado para el fomento y

fortalecimiento de los
emprendimientos
relacionados directa e

indirectamente con el turismo

dentro del departamento,
mediante  la  creacién _ del

£y

‘Fondo _de Emprendimiento
pro_turismo de Bolivar”, el

cual  serd administrado vy

Se eliminan los
paragrafos que
venian en el
articulado
original, debido
ague los
recursos seran
administrados
directamente
por el Fondoy
de esta manera
se armoniza con
el ohjeto del
proyecto.
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PARAGRAFO 1. E! porcentaje del que ejecutado por el
habla el literal “a)” de este articulo, serd Departamento de Bolivar.
administrado y ejecutado por el
Instituto de Cultura y Turismo del
Departamento de Bolivar - ICULTUR.
Dichos recursos se distribuirdn en un
cincuenta por ciento ({50%) para el
Distrito Cultural y Turistico de Cartagena
de Indias y el cincuenta por ciento
(50%) restante para el Departamento de
Bolivar.

Para el cumplimiento de lo establecido
en lo correspondiente a la
administracidn de los recursos por parte
del Instituto de Cultura y Turismo del
Departamento de Bolivar - ICULTUR, se
creara un fondo  departamental
denominado, “Fondo para la Cultura y el
Turismo - FONCULTUR Bolivar”; al cual
se le dard un manejo como cuenta
especial en el presupuesto, separada de
las demas rentas de la entidad
territorial y con unidad de caja al
interior del mismo, conservando un
manejo contable y presupuestal
independiente y exclusivo, que permita
jdentificar el origen y destinacion de los
recursos.

PARAGRAFO 2. El porcentaje del que
habla el literal “b)” de este articulo, serd
administrado y ejecutado por el
Departamento de Bolivar en cabeza de
la Secretaria de Emprendimiento vy
Desarrollo Empresarial,

ARTICULO  7°. SECRETARIA  DE | se elimina el articulo
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO
EMPRESARIAL. Lla Secretaria de
Emprendimiento y Desarrollo
Empresarial serd un érgano que hara
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parte de la estructura organica de la
administracion  departamental. Este
ente serd el administrador del Fondo de
Emprendimiento Bolivar, y serd el
encargado de ejecutar los gastos
operativos, administrativos vy de
inversion para el cumplimiento de su
misionalidad.

PARAGRAFO 1. La  Asamblea
Departamental y la Gobernacidén del
Departamento de Bolivar, de acuerdo a
cada una de sus competencias
establecidas en la Constitucién y la Ley,
crearan y reglamentaran lo pertinente a
la Secretaria de Emprendimiento vy
Desarrollo Empresarial dentro de la
estructura organica y planta
administrativa de la Gobernacién
departamental, a su vez fijardn sus
funciones y competencias por las cuales
se regird.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de la
organizacién orgdnica que se le dé a la
Secretarfa de Emprendimiento vy
Desarrollo Empresarial, la composicion
presupuestaria operativa y de planta se
basard en un porcentaje minimo del
tres por ciento {3%) y un maximo del
seis por ciento (6%) de los recursos
contemplades en el paragrafo 2 del
articulo 6.

articulo nuevo. articulo nuevo.
ARTICULO 82. Informe a la Asamblea
Departamental. E|l “Fondo de
Emprendimiento pro turismo de
Bolivar” deberd presentar un informe
anual a la Asamblea Departamental,
el cual deberd dar cuenta de la
gjecucion de los recursos.
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ARTICULO 82, Los entes
departamentales tendran seis meses a
partir de la sancién presidencial de esta
ley, para crear, reglamentar y desarrollar
todos los aspectos necesarios para su
implementacion.

ARTICULO 92, Los entes
departamentales tendran seis meses
a partir de la sancidn presidencial de
esta ley, para crear, reglamentar y
desarrollar todos los  aspectos
necesarios para su implementacién.

Se modifica la
numeracion,
sin
modificaciones
sustanciales.

ARTICULO 9o, VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de su sancién y publicacién en el
diario oficial y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.

ARTICULO 102,  VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige
a partir de su sancidn y publicacién en
el diario oficial y deroga las
disposiciones gue le sean contrarias.

Se modifica la
numeracian.
sin
modificaciones
sustanciales.

7. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, nos disponemos a
sefialar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para
que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna
de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en
particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2018.

Entre las situaciones que sefala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: “a)
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o creg
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor def congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado; b)
Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisidn; y el c) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.”,

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
serfan aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias
relacionadas con vinculacion laboral.
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8. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas, proponemos de manera respetuosa a la
Honorable Comision Tercera de la Cédmara de Representantes, dar primer debate al
proyecto de ley 179 de 2023 Camara — “por medio de fa cual se crea la contribucion de
turismo extranjero para el departamento de Bolivar y se dictan otras disposiciones.” con el
texto propuesto y las modificaciones incorporadas.

Firman los Honorables Congresistas,

JULIAN AA AY FR&I‘é\) ANGELA MARIA VERGARA
Coordinadora Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PL 179 de 2023 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA EL TURISMO EXTRANJERO PARA EL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 10. Objeto. La presente ley tiene por objeto incentivar el turismo extranjero
para el Departamento de Bolivar, a través de {a creacién de una contribucién destinada a
fomentar acciones encaminadas a las actividades turisticas y culturales, y la creacién del
“Fondo de emprendimiento pro turismo de Bolivar”

ARTICULO 20. Contribucién Turismo Extranjero. Facultase a la Asamblea Departamental para
que se cree una contribucidon de caricter monetario, recaudada y administrada por el
Departamento de Bolivar, cuya destinacién sera el financiamiento de proyectos de fomento
turistico y preservacién de escenarios turisticos y culturales, asi como proyectos de
ecoturismo; y de la misma manera, para la estructuracién del “Fondo de emprendimiento pro
turismo de Bolivar” el cual serd administrado por la entidad territorial departamental.

ARTICULO 32, Responsable de la contribucién para el turismo extranjero. El responsable del
cobro y recaudo de esta contribucién serd la Gobernacién del Departamento de Bolivar.

PARAGRAFO. Para efectos de la practica del cobro y recaudo, la Asamblea Departamental
reglamentara la materia.

ARTICULO 42. Tarifa de la contribucién para el turismo extranjero. La tarifa de esta
contribucién sera el monto unitario en moneda legal colombiana que debera pagarse por cada
persona que pretenda ingresar al territorio departamental, sea por via aérea o maritima. La
tarifa serd el equivalente, a maximo una (1) unidad de valor tributario - (UVT) por persona.

PARAGRAFO. dicha coniribucién sélo se pagard una sola vez por afio en que el turista
extranjero ingrese al territorio del departamento de Bolivar.

ARTICULO 52. Fondo de emprendimiento pro turismo de Bolivar. Creese el “Fondo de
emprendimiento pro turismo de Bolivar” el cual serd el encargado de ejecutar de manera
oportuna y eficiente los recursos recaudados por medio de la contribucidn al turismo
extranjero del cual trata el articulo segundo del presente proyecto de ley.

El “Fondo de emprendimiento pro turismo de Bolivar” serd una cuenta adscrita al
Departamento de Bolivar sin personeria juridica, separada de las demas rentas de la entidad
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territorial y con unidad de caja al interior del mismo, conservando un manejo contable y
presupuestal independiente y exclusivo, que permita identificar el origen y destinacién de los
recursos.

ARTICULO 62. Recursos del Fondo de emprendimiento pro turismo de Bolivar. El fondo se
compondra de recursos que provienen de la contribucién de la cual trata el articulo segundo
de la presente ley; y ademads, podrén provenir y/o apropiarse a partir de las siguientes fuentes:

a. los recursos del Presupuesto General de la Nacidn que, de acuerdo con la
disponibilidad, puedan destinarse a la financiacién de programas o proyectos dentro
del objeto del Fondo de emprendimiento pro turismo de Bolivar.

b. Los recursos que provengan de operaciones de crédito publico celebradas por el
Distrito ¢ por el Departamento con la banca multilateral, entidades de fomento o
gobiernos extranjeros.

c. Los recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

PARAGRAFO. tas entidades del orden nacional, territorial o particulares podran aportar
recursos a través de esquemas de cofinanciacién para el desarrollo de los proyectos que sean
identificados, estructurados y gestionados por el Fondo a que se refiere la presente Ley.

ARTICULO 79. Destinacion especifica. Destinese los siguientes porcentajes del valor anual
recaudado de la presente contribucidn de la siguiente forma:

a. Cincuenta por ciento (50%) para proyectos que se pretendan ejecutar dentro del
territorio departamental y distrital, cuyo objetivo sea al fomento turistico y
preservacion de escenarios turisticos y culturales.

b. Cincuenta por ciento {50%) destinado para el fomento y fortalecimiento de los
emprendimientos relacionados directa e indirectamente con el turismo dentro del
departamento, mediante el “Fondo de Emprendimiento pro turismo de Bolivar”
conforme al articulo quinto de {a presente ley y el cual serd administrado y ejecutado
por el Departamento de Bolivar

ARTICULO 82. Informe a la Asamblea Departamental, E| “Fondo de Emprendimiento pro
turismo de Bolivar” debera presentar un informe anual a la Asamblea Departamental, el cual
debera dar cuenta de la ejecucion de os recursos.

ARTICULO 92, Los entes departamentales tendrdn seis meses a partir de la sancion
presidencial de esta ley, para crear, reglamentar y desarrollar todos los aspectos necesarios
para su implementacién.
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ARTICULO 102. Vigencia Y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacién en el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De las honorables Congresistas,

W IIEa fcqg)f\
JULIANA ARAY FRANC ANGELA MARIA VE

Coordinadora Ponente Ponente

AY RC
Ponente
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